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СОВЕТ ДЕПУТАТОВ

ГОРОДСКОГО ОКРУГА ГОРОД КУЛЕБАКИ

НИЖЕГОРОДСКОЙ ОБЛАСТИ 
Р Е Ш Е Н И Е

31 марта 2017 года 








№ 26
Об утверждении отчета главы администрации городского округа город Кулебаки о результатах своей деятельности, деятельности администрации городского округа город Кулебаки в 2016 году
Заслушав отчёт за 2016 год главы администрации городского округа город Кулебаки Нижегородской области Л.А.Узяковой о результатах  своей деятельности и деятельности администрации городского округа,  
                        Совет депутатов р е ш и л:
1. Утвердить отчёт за 2016 год главы администрации городского округа город Кулебаки Нижегородской области Л.А.Узяковой о результатах  своей деятельности и деятельности администрации городского округа согласно приложению.
   2.
Настоящее решение вступает в силу со дня его принятия.
Глава местного самоуправления

городского округа город Кулебаки

                                            С.Б.Борисов
Отчет  

о работе администрации городского округа город Кулебаки

за 2016 год

Администрация городского округа город Кулебаки Нижегородской области – исполнительный орган местного самоуправления. Главной целью работы администрации является повышение уровня и качества жизни  населения. Это масштабная задача, которую мы стараемся решать шаг за шагом, осуществляя целый ряд проектов и программ, в тесном и  конструктивном взаимодействии с областной властью, депутатами всех уровней, представителями общественных организаций, политических партий.
Деятельность исполнительного органа городского округа направлена на решение вопросов местного значения, других полномочий, возложенных на органы местного самоуправления в соответствии с действующим законодательством. 

Основой организации деятельности для достижения запланированных показателей, как и прежде, является план работы администрации, перечень утвержденных количественных и качественных показателей и муниципальные целевые программы по отдельным направлениям деятельности.

Следует отметить, что в 2016 году отсутствовала утвержденная комплексная программа социально – экономического развития и целевые ориентиры определялись из документов стратегического планирования субъекта, решений Совета депутатов городского округа.

2016 год войдет в историю нашей территории, как реформаторский, так как в истекшем году завершено преобразование района и объединение всех муниципальных образований в городской округ.

Полностью перестроена система управления округом, изменена вся нормативно – правовая база, выстроена новая система взаимодействия участников местного самоуправления.

Утвержденная система управления показала свою жизнеспособность, зарекомендовала себя как работоспособная и плодотворно действующая, в 2016 году удалось достичь запланированных результатов по всем направлениям деятельности. Сделан еще один шаг в социально – экономическом развитии нашей территории.

Развитие, прежде всего, оценивается приростом основных фондов, укреплением материально – технической базы, ростом потребительских возможностей населения.

В отчетном периоде в городском округе получен прирост отгрузки товаров, работ и услуг по полному кругу предприятий к уровню 2015 года  на 2,5%. 

Снизился уровень безработицы и на конец 2016 года зафиксирован на отметке 0,68 %. В структуре занятых практически в равных долях  по 1/3 экономически активное население занято в крупном бизнесе в сфере обработки, малом бизнесе и бюджетной сфере. 

Заметно, по сравнению с предыдущим годом, выросла заработная плата:  в 2016 году рост составил 5,9 % к уровню 2015 года, по крупным и средним предприятиям – 5,5%.

Возросла по сравнению с предыдущим годом и покупательная способность заработной платы: в 2016 она составила 2,72 прожиточного минимума против 2,65 в 2015 году, пенсия не изменилась.

В то же время продолжается снижение реальных среднедушевых доходов населения: на 0,2 пункта возросло количество людей, имеющих среднедушевой доход ниже прожиточного минимума и составляет 9,8%.

Главный показатель развития территории - вложение инвестиций в прирост основных фондов. Объем инвестиций за 2016 год составил около 1,7 млрд. рублей. Отмечу, что в городском округе разработаны и реализуются Комплексный инвестиционный план моногорода Кулебаки и Программа развития производительных сил, которые аккумулируют большинство инвестиционных проектов. 

Основным инвестором на нашей территории в течение нескольких лет продолжает оставаться градообразующее предприятие ПАО «Русполимет». В 2016 году практически завершена основная инвестиционная программа металлургического предприятия.

За счет бюджетных средств построен газопровод п.Первомайский, продолжено строительство сетей для нового микрорайона Северный.

В округе частным инвестором активно реализуется Программа модернизации теплоснабжения. В 2016 году введена в эксплуатацию новая автоматизированная котельная мощностью 21 МВт взамен проблемной по ул.Серова, котельная по ул.Труда. 

В малом бизнесе большинство инвестиций наблюдается в сфере торговли – ведется строительство торговых центров (например, ул.Железнодорожная, Ст.Разина, Циолковского).

Особенность нашего муниципального образования в том, что с 2009 года мы относимся к монопрофильной территории, в числе основных задач которой, в том числе, диверсификация экономики. Мы понимаем важность создания экономической подушки безопасности территории. В 2017 году развитие моногородов по решению Президента Российской Федерации объявлено одним из 11 национальных приоритетов, что резко повысило внимание к нам. В 2016 году команда моногорода Кулебаки прошла обучение в Российской академии народного хозяйства при Президенте РФ по теме: «Управление проектами развития моногородов». Цель обучения - разработка и итоговая защита проекта, направленного на решение ключевой проблемы конкретного моногорода. 

Проект, подготовленный нашей командой, назывался  «Кулебаки - новый город для молодежи»: это организация новой системы взаимодействия сфер спорта, образования, культуры, власти и бизнеса, которая позволит выйти нам на новый уровень развития. Планов и идей много. Задачи глобальные. Понимаем, что будет трудно, но в этом году уже приступили к их реализации. 

По рекомендации Фонда развития моногородов в конце 2016 года к уже имеющимся документам стратегического и территориального развития нами была разработана Программа развития моногорода Кулебаки. 

Программа разбита на 3 основных блока: «развитие бизнеса»: блок, в котором отражены все мероприятия и проекты, направленные на диверсификацию экономики; «социальный блок»: проекты, направленные на укрепление социальной стабильности в обществе; «комфортная городская среда»: проекты по благоустройству территории. Особое внимание в ближайшее время будет уделяться проектам по благоустройству. 

Основная роль в социально-экономическом развитии, конечно, принадлежит экономике.
По итогам 2016 года городской округ город Кулебаки по сводному интегральному показателю занимает 19 место из 52 округов и районов Нижегородской области со средним  уровнем развития и  4 место в своей подгруппе (с численностью населения от 35,0 до 80,0 тыс. человек). 

По итогам 2015 года администрация округа в группе муниципальных образований с численностью населения от 35,0 до 80,0 тыс. человек по оценке эффективности своей деятельности заняла 2 место. За данное достижение  получен областной грант в размере 1,1 млн. рублей.  

В 2016 году наш округ стал победителем в областном конкурсе на софинансирование муниципальных программ, направленных на поддержку предпринимательства. Получены  3,5 млн. рублей из областного и федерального бюджетов, за счёт которых оказаны меры государственной поддержки 8-ми субъектам малого предпринимательства – выданы субсидии и гранты. 

Как уже было сказано, объем отгруженной продукции по полному кругу предприятий увеличился. В целом стабильно работали все секторы экономики. В промышленности объем снизился на 2,2 %. В сельском хозяйстве возрос на 1,7 %. В малом бизнесе возрос на 5%. Объем товарооборота увеличился на 12 %.

Однако ниже уровня 2015 года сработали ПАО «Русполимет» и ООО «Акваника». На одном предприятии сказываются кризисные явления в экономике страны, на другом, по-прежнему, отсутствует возможность сбыта продукции. Отмечу, что по итогам двух месяцев 2017 года, эти предприятия имеют прирост.

К основным бюджетообразующим показателям относится фонд заработной платы, в отчетном периоде он составил 3301,6 млн. рублей, то есть прирост к уровню 2015 года составил 7,4 %.

Городской округ город Кулебаки – дотационное муниципальное образование. Объем собираемых на территории городского округа налоговых и неналоговых доходов в консолидированный бюджет области за предыдущий год вырос на 18%, самодостаточность составила 88%. План по собственным доходам бюджета исполнен на 101,9%, дополнительно получено 5,7 млн. рублей. Всего бюджет городского округа по доходам исполнен в сумме 1192 млн. рублей, что на 80 млн. рублей больше прошлого года и почти на 190 млн. рублей больше первоначального бюджета.

Выросли объемы имущественных налогов с физических лиц и налога на землю. Проводимая работа с физическими лицами, в том числе и по информированию, позволила повысить собираемость налогов по нашей территории, и она составила 89,7%, что выше среднеобластного показателя (75,8%).

Исполнение бюджета характеризуется дальнейшим повышением качества финансов. 

Городской округ в 2016 году принял  участие в отборе муниципальных образований, проводимом министерством финансов Нижегородской области, на получение гранта за достижение наилучших показателей в сфере повышения эффективности бюджетных расходов за 2015 год.

По результатам отбора у нас  7 место из 10 районов и округов, признанных победителями. Получен грант в сумме 966,2 тыс. рублей, что позволило обновить автопарк администрации городского округа. При оценке учитывались показатели муниципального долга, кредиторской задолженности, соглашение с министерством финансов Нижегородской области по отдельным критериям, актуализация нормативно-правовых документов, удельный вес программных расходов в бюджете, отсутствие неэффективных и нецелевых расходов и т.д. Все вышеперечисленные параметры у нас в норме.

По результатам оценки 30 показателей платежеспособности и качества управления финансами за 2015 год, которую проводит региональный минфин,  городской округ занял 8 место (для сравнения по итогам оценки за  2014 год - 16 место).

Финансовым управлением большое внимание уделяется работе по открытости бюджетных данных.  Второй год на официальном сайте городского округа город Кулебаки – кулебаки-округ.рф - публикуется «Бюджет для граждан». Данный раздел уже зарекомендовал себя в информационном пространстве, так как предлагает пользователям  в удобной и доступной форме ознакомиться с  расходами и доходами бюджета.

В 2016 году местный бюджет впервые исполнялся как бюджет городского округа, средства поступали и расходовались с единого счета. За счет аккумулирования средств на едином счете  было обеспечено исполнение плана по поступлению доходов и профинансированы в полном объеме все текущие обязательства. Строгий режим экономии и взвешенный подход к расходованию бюджетных средств, позволил сформировать остаток собственных средств на начало 2017 года и начать  год без перебоев в финансировании.

Основная доля расходов финансировалась в 2016 году в соответствии с муниципальными программами. Их удельный вес составил 86,5%, в 2017 году запланировано довести этот показатель до 90,7%.

В результате преобразования в городской округ сократились управленческие расходы на 14,7 млн. рублей, в том числе за счет сокращения численности работников на 12%.

Наряду с финансовыми ресурсами одним из показателей работы администрации городского округа является эффективное использование муниципального имущества.

Всего от использования муниципального имущества и распоряжения земельными ресурсами в 2016 году получено 31,90 млн. рублей, что почти на 4 млн.рублей меньше, чем в 2015 году. 

В связи с реорганизацией в форме слияния муниципальных образований Кулебакского района в городской округ город Кулебаки проведена работа по смене правообладателя на 233 объекта. Общая стоимость муниципального имущества городского округа город Кулебаки за 2016 год увеличилась более чем на 166 млн. рублей или на 6,3 % и составила на 1 января 2017 года 2,6 млрд. рублей.

За период 2016 года проведена работа по выявлению бесхозяйных сетей. Выявлено 18, из них: 11 газовые сети, 3 электрические сети, 3 водопроводные сети, 1 сеть теплоснабжения. После установленного законом срока, по решению суда на объекты будет оформляться право муниципальной собственности.

Начатые с 2012 года мероприятия по улучшению имущества муниципальной казны городского округа город Кулебаки продолжены в 2016 году в рамках  муниципальной программы «Управление муниципальным имуществом городского округа». В 2016 году были выделены денежные средства на проведение ремонтных работ в здании администрации, на ремонтные работы и приобретение материалов для кафе «Русская кухня», на аварийно - восстановительные работы на территории р.п.Гремячево (микрорайон «Лесной»), на смену ввода теплотрассы в здание администрации, на ремонт электроснабжения жилого дома по ул. Воровского. Продолжено субсидирование деятельности муниципальных предприятий и иных хозяйствующих субъектов.

Впервые с 2016 году производилась оплата взносов на капитальный ремонт общего имущества в многоквартирных домах по счетам, выставленным НКО «Фонд капитального ремонта,  всего  за 2015- 2016 годы оплачено взносов на сумму 1 678 тыс. рублей.

Проводится большая работа по передаче в аренду вновь введенных в эксплуатацию газопроводов. В стадии оформления находится передача распределительного газопровода низкого давления по улицам и газопроводы-вводы к жилым домам в п.Молочная Ферма; расширение системы газораспределения г.Кулебаки, ул. С. Тюленина; с. Мурзицы, ул. Гагарина; р.п. Гремячево, ул. Ленина.

Усилен контроль за содержанием имущества. В результате проведения обследований выявлен ряд существенных нарушений по использованию зданий в МУП «Райводоканал». 

В 2016 году усилена претензионно - исковая работа с недобросовестными арендаторами муниципального имущества, а также недобросовестными рекламораспространителями. В их адрес было выслано 46 претензий на общую сумму 2061,0 тыс. рублей, в бюджет возвращена задолженность в размере  476,2 тыс. рублей. 

Также в отчетном периоде среди приоритетных направлений работы администрации находились вопросы дальнейшего повышения прозрачности процесса оформления земельных участков и сокращения сроков оформления земли. 

По состоянию на 1 января 2017 года действует 579 договоров аренды земельных участков (на 9,9 % больше, чем в 2015 году), общая площадь арендуемых земельных участков несколько сократилась. В 2016 году передано в аренду еще 6 земельных участков сельскохозяйственного назначения общей площадью 50,41 га, всего предоставлено 923,23 га. Вовлечено в хозяйственный оборот земель сельскохозяйственного назначения 24 % от общей площади земельных участков, зарегистрированных в муниципальной собственности, всего зарегистрировано в муниципальную собственность 3875,96 га. За 2016 год поступило 492 заявления на оформление земельных участков, что на 73 заявления больше, чем в 2015 году.

В 2016 году администрацией городского округа город Кулебаки предоставлено льготным категориям граждан в аренду для индивидуального жилищного строительства 38 земельных участков, из них 35 участков - многодетным семьям. 

В адрес недобросовестных арендаторов была выслана 31 претензия на сумму более 1343,4 тыс. рублей; в местный бюджет возвращена задолженность по арендной плате за земельные участки в размере 1343,7 тыс. рублей. 

Проводились плановые (рейдовые) осмотры, обследования земельных участков, расположенных на территории городского округа город Кулебаки. В отношении собственников объектов недвижимости, которые использовали земельные участки для индивидуального жилищного строительства или личного подсобного хозяйства, выявлено 12 нарушений земельного законодательства. 

Муниципальными земельными инспекторами было выявлено 42 земельных участка под сгоревшими и разрушенными домами. По данным объектам проведена следующая работа: запрошены выписки из ЕГРП и ГКН на земельные участки и объекты недвижимости; направлены запросы в УФМС для определения фактического места жительства собственников недвижимости, расположенных на данных земельных участках. Работа по выявлению собственников бесхозяйных и разрушенных объектов будет продолжена в 2017 году.

В 2016 году завершена, организованная в 2012 году, работа по оформлению права на невостребованные земельные доли из земель сельскохозяйственного назначения в собственность поселений Кулебакского района.
Продолжена работа по оформлению земельных участков под многоквартирными жилыми домами (МКЖД). Всего зарегистрировано 642 земельных участка под МКЖД. Из них по состоянию на 1 января текущего года  подлежат уточнению и формированию 167 участков или 26%, с 2015 года количество таких участков уменьшилось на 12 или 6,7%.

В 2017 году в связи с преобразованием в городской округ необходимо провести огромную работу по завершению принятия необходимых нормативно – правовых актов в сфере земельных и имущественных отношений, в том числе в части муниципального земельного контроля и в части организации содержания муниципального жилищного фонда; осуществить перерегистрацию прав на объекты муниципальной собственности; внести все сведения о переданном имуществе в информационную систему «БАРС». Также необходимо завершить работы по передаче в аренду находящихся в муниципальной собственности округа газопроводов; увеличить долю использования земель сельскохозяйственного назначения; продолжить работы по оформлению прав на бесхозные газопроводы, электрические сети, водопроводные сети и иные объекты; продолжить начатую в 2016 году работу по выявлению собственников сгоревших и разрушенных домов и принятию к ним мер, а так же к вовлечению в оборот земельных участков под указанными объектами; повысить эффективность использования муниципального имущества

Главный итог оценки деятельности администрации в жилищно-коммунальной сфере - безаварийность работы системы в отопительный период, модернизация системы теплоснабжения города, газификация п.Первомайский.

В целях обеспечения безаварийности в 2016 году выполнен ряд организационных и технических мероприятий. В ходе подготовки к отопительному сезону 2016 -2017 г.г. отремонтировано 2,5 км водопроводных сетей, произведена замена 5 глубинных насосов, отремонтировано 1,3 км тепловых сетей, произведена замена тепловой изоляции 0,7 км, осуществлен необходимый ремонт котельных, большая работа проделана по ремонту и замене запорной арматуры на сумму 5517,0 тыс. рублей. 

В результате своевременно принятых мер не допущено серьезных аварий, количество технологических нарушений уменьшилось.

Значимым проектом в сфере жилищно-коммунального хозяйства стал пуск 2 новых котельных, построенных компанией ООО «БорТеплоэнерго», входящей в группу компаний «Атриум». К новым котельным подключены потребители «старых» котельных, расположенных на улицах Серова, Ст. Разина и Труда. ООО «Бор Теплоэнерго» была проведена большая работа по регулировке тепловых сетей с целью достижения расчетных тепловых режимов и нормального теплоснабжения  всех подключенных потребителей. 

Постановлением администрации городского округа от 05.09.2016 №1874 утверждена схема водоснабжения и водоотведения на территории г.о.г. Кулебаки Нижегородской области. Все сельские и поселковые (кроме р.п.Гремячево) водокачки и водопроводные сети переданы в МУП «Райводоканал».

Обеспечение населения водой и водоотведение организовано должным образом. Устранена проблема некачественной воды в с.Шилокша, установлена система обезжелезивания воды.

Однако имеются проблемы перспективного функционирования основного поставщика коммунальных услуг МУП «Райводоканал». Существующее финансовое состояние предприятия - предбанкротное, имеется огромный кассовый разрыв между получаемыми доходами и первоочередными расходами в реальном денежном выражении. Несмотря на принятые новым руководством меры по снижению расходов на энергоресурсы, оптимизации численности, а также увеличению  дополнительных доходов, ежемесячный кассовый разрыв на начало года составляет 400 тыс. рублей (для сравнения, был 800 тыс.)

Среди первоочередных задач на ближайшее время – установка приборов  учета на МКД, наведение порядка по учету и очистке жидких бытовых стоков, продолжение работы по сокращению неэффективных расходов. На 2017 год планируется отремонтировать 3,7 км водопроводных сетей, 0,8 км тепловых сетей. Кроме того теплоснабжающее предприятие ООО «Бор Теплоэнерго» продолжит реализацию инвестиционной программы по теплоснабжению.

Затрудняет решение вопросов по замене и ремонту основных фондов низкий уровень собираемости платежей с населения. В 2016 году он составил 94,69%, что меньше почти на 1%, чем в 2015 году.

В области жилищной политики продолжено развитие концепции, изложенной в национальном проекте «Гражданам России доступное и комфортное жилье».

В рамках государственных программ продолжается переселение граждан из аварийного и ветхого фонда, завершен третий этап программы – пущен в эксплуатацию 3-х этажный 33-х квартирный дом № 28 по ул.М.Горького.

В целях обеспечения государственных обязательств в истекшем году были представлены единовременные денежные выплаты 7 гражданам (2 - ветераны боевых действий, 5 - ветераны Великой Отечественной войны 1941 – 1945 г.г.). За счет средств областного и федерального бюджета приобретены 7 квартир для детей-сирот. Всего жилищные условия улучшили 47 семей.

Традиционно большой объем жилья введен в эксплуатацию за счет средств граждан: всего 10079 кв. метров (на уровне 2015 года).

К сожалению, большой проблемой остается обеспечение жильем малоимущих граждан, на сегодняшний день в очереди на получение жилья состоят 946 человек, из них 360 человек являются малоимущими.

Другая проблема – своевременная оплата за найм жилых помещений. Задолженность за жилье по найму на 1 января 2017 года составила  около 2,98 млн. рублей, кроме того многие наниматели содержат жилье в неудовлетворительном состоянии. В настоящее время проводится обследование муниципальных квартир, первые итоги неутешительны. Необходимо вырабатывать механизм привлечения нерадивых квартиросъемщиков к ответственности, вплоть до выселения.

Экологическая обстановка в округе продолжает характеризоваться как удовлетворительная. Мероприятия по экологической безопасности ежегодно реализуются  в рамках целевой муниципальной программы. Всего в 2016 году на эти цели израсходовано 18,3 млн. рублей (из них 16,1 млн. рублей на строительство газопровода п.Первомайский). 

Основные мероприятия – это контроль за качеством питьевой воды, озеленение, уборка несанкционированных свалок, зарыбление,  обработка территорий городского округа против клещей и личинок комаров, отлов диких животных. 

В центре внимания экологов находятся вопросы вывоза и утилизации ТБО. В 2016 году с приходом новой компании по вывозу ТБО «СКС-НН» нареканий на содержание контейнерных площадок было меньше. В то же время обострилась ситуация с утилизацией ТБО в связи с закрытием полигона по решению суда. В настоящее время определены первоочередные меры по захоронению и утилизации отходов на полигоне в Богородском районе. Для бесперебойного вывоза ТБО от потребителей необходимы меры организационного характера по созданию новой системы. Потребуется установка новых дополнительных контейнерных площадок – 13 единиц, установление нового тарифа, а так же укомплектование новой техникой подрядных организаций.

Наиболее болезненный и волнующий большинство граждан блок вопросов - сфера благоустройства и дорожного хозяйства. 

Анализ состояния дел в этих сферах и меры изложены в утвержденных в 2016 году программах «Благоустройство населенных пунктов городского округа» и «Развитие транспортной системы».

Огромная работа была проведена депутатами по систематизации наказов избирателей, которые в большинстве своем так же касались тем благоустройства и частично ЖКХ. Наказы легли в основу вышеназванных программ.

Хорошим подспорьем для упорядочения работы по текущему содержанию территорий населенных пунктов стал созданный в 2016 году участок на базе муниципального учреждения по благоустройству. Благодаря которому во втором полугодии отчетного периода заметно улучшилось содержание остановок, газонов, скверов, значительно увеличилось количество цветников, частично покрашены бордюры, начата вырубка кустарников. Все вышеназванное вместе с усилиями граждан по приведению в надлежащий порядок своих дворов и прилегающих территорий меняет облик города в лучшую сторону.

В 2016 году было срезано 161 аварийное дерево, произведена очистка 430 м ливневых канав, уложено 36,5 м труб в ливневые канавы, установлен 121 светильник уличного освещения, завезено на улицы города 1488 тн шлака и проведены работы по выравниванию 9 улиц, в том числе в городе. Капитально отремонтированы: участок по ул.Серова с тротуаром, дорога к п.Первомайский, отремонтирован сквер с тротуаром у медсанчасти, начаты работы по благоустройству территории в районе школы № 6.

В 2016 году городской округ принял участие в конкурсном отборе программ (проектов) развития территорий муниципальных образований Нижегородской области, основанных на местных инициативах. В рамках данного проекта были проведены работы по благоустройству парка, ремонту дорожек, островка, установке фонтана.

В пределах имеющихся в бюджете средств в 2017 и последующем году будут продолжены работы по планомерной вырезке аварийных деревьев, увеличению удельного веса озелененных территорий, в том числе цветников, установке светильников, ремонту ливневых канав. К 85 – летию города будут разбиты цветники на всех основных площадях, в том числе на въезде в город, отремонтирован участок дороги на ул.Гастелло, установлен арт-объект – световой зимний фонтан, будет начат ремонт ул.Бутова, подготовлена проектно-сметная документация на ремонт ул.Адм.Макарова.

В 2017 году стартует проект городского округа «Мой двор» по благоустройству придомовых территорий. На эти цели выделено 1,5 млн. рублей. 

Сегодня создание комфортной городской среды относится к приоритетам государства. С 2018 года средства, в том числе из федерального бюджета, будут распределяться на благоустройство общественных пространств, придомовых территорий.  Поэтому нам всем необходимо быть готовыми к конкурсному отбору в этих сферах, и в настоящее время мы приступили к разработке проектно-сметной документации на благоустройство парка и придомовых территорий.

Большой и важный блок компетенции органов местного самоуправления – организация дошкольного, общего и дополнительного образования.

Целевые показатели, которые были определены на 2016 год, выполнены. Увеличился охват детей дошкольным образованием на 1,6 пункта и составил 73,6% вместо 72,0% за счет использования внутренних возможностей и создания 2 дополнительных групп на 45 детей. 

Обеспечен полный переход дошкольного образования на федеральные стандарты, внедрены стандарты для детей с ограниченными возможностями, в общем образовании по ФГОС обучались 1-6 классы, 64,2% учащихся.

Продолжена работа по повышению уровня квалификации педагогов: доля педагогов, имеющих высшую категорию в ДОО  повысилась на 5% и составила 11% вместо 6%, в общем образовании на 2,6 пункта (16,6% вместо 14%), в дополнительном образовании 36,4%  педагогов имеют высшую квалификационную категорию. Однако эти показатели, кроме дополнительного образования, остаются ниже среднеобластных.

Снизился удельный вес учащихся, обучающихся во вторую смену, за счет проведения ремонта помещений для открытия трех дополнительных кабинетов в трех школах (12 человек), и составил 2,5% вместо 4,9%.

Совершенствуется система мониторинга результатов освоения образовательных программ дошкольного образования. Наблюдается позитивная динамика по итогам ГИА в 9 классах. Положительными можно признать и результаты ЕГЭ.

Продолжилось развитие и укрепление материально – технической базы образовательных учреждений.

Всего на прирост основных фондов и материальных активов израсходовано около 34 млн. рублей, в т.ч. 25,0 млн. рублей на оборудование, около 5 млн. рублей на ремонт, 2,1 млн. рублей на проведение противопожарных мероприятий, 2,0 млн. рублей на мероприятия антитеррористической защиты.

В то же время качество обучения на протяжении многих лет остается на том же уровне. Округ по рейтингу образования занимает 20 – 22 место. Необходимы дополнительные меры по улучшению качества обучения по предмету «математика», необходимо принятие мер адаптации по системе мониторинга оценки результатов дошкольного и начального образования. Имеются проблемы и своевременного ремонта зданий общеобразовательных учреждений.

Среди основных задач 2016 года – поддержка и развитие лучших традиций и достижений культуры округа, внедрение инновационных методов работы.

На 1 января 2017 года сеть учреждений культуры округа состоит из 16 библиотек Центральной библиотечной системы (ЦБС), 3 школ искусств, Детской художественной школы, 12 учреждений культурно-досугового типа. 

В августе 2016 года начала свою работу Централизованная клубная система, которая объединила 11 учреждений: 7 Домов культуры и 4 клуба. Создание системы – одна из главных задач, которая ставилась в 2016 году. Эта мера своевременная, и 6 месяцев деятельности системы доказали это. Работа была проделана огромная, требовалось решение многих реорганизационных вопросов, но все прошло достаточно четко, работа над решением ряда проблем, связанных с жизнедеятельностью клубной системы, ведется и сегодня. 

В 2016 году культурно – досуговыми учреждениями проведено 4094 мероприятия с охватом 356 тыс. человек, это на уровне предыдущего года, вместе с тем показатель участия населения в плановых мероприятиях увеличился.

Кулебачане приняли участие в 11 международных, 13 всероссийских  и 59 областных конкурсах. Победителями стали учащиеся детской школы искусств, Гремячевский дом культуры, оркестр русских народных инструментов. Детская художественная школа стала победителем Всероссийского конкурса «50 лучших детских школ искусства».  

Все большую популярность набирают информационно-компьютерные центры при библиотеках. Число посещений в них возросло на 6%, количество посетителей составило 17400 человек, в несколько раз возросло число обращений на сайт.

В округе продолжают активно работать  творческие объединения художников «Палитра», поэтов и прозаиков «Лира».

Работники культуры продолжают поиски новых форм и инновационных методов работы с населением. Среди новинок  2016  года – «Кино под открытым небом», молодежный проект «Актив групп в ритме времени», поэтический конкурс и конкурс прозы.

На укрепление материально-технической базы учреждений культуры в отчетный период было направлено 4,8 млн. рублей. Среди основных мероприятий – оборудование современного просторного светлого зала хореографии во Дворце культуры им.Дубровских.

2017 год – юбилейный год для города, и сегодня особенно важна роль работников культуры. Необходимо реализовать намеченный к 85-летию план мероприятий и найти «изюминку», чтобы год запомнился кулебачанам.

Кроме того, в 2017 году предстоит восстановить клуб п.Первомайский и переоборудовать под клуб неиспользуемое помещение в с.Теплово – создать там культурный центр села.

В городском округе успешно реализуется программа развития физической культуры и спорта. 

В 2016 году все целевые показатели программы выполнены. За истекший год проведено 538 спортивных мероприятий, что на 26 мероприятий больше, чем в 2015 году.

Возросло количество зональных, областных и всероссийских мероприятий. Увеличилось участие детей в проекте «Спорт в каждый двор». Всего в городском округе развивается 29 видов спорта. Но особенно любимыми для кулебачан остаются  зимние виды спорта: хоккей и лыжи.

В ближайшее время среди основных проектных мероприятий планируется отремонтировать поле с искусственным покрытием и построить зимний хоккейный корт на ФОКе, оборудовать лыжню в соответствии с региональными стандартами и продолжить оборудовании уличных и дворовых площадок.

Молодежная политика лежит в основе всех наших дел на ближайшую перспективу. Система создана, есть активная молодежь, есть желание власти и депутатов реализовать молодежные проекты, поддерживать инициативу и главным на сегодня, как я уже сказала, является проект: «Кулебаки - новый город для молодежи». Во втором квартале 2017 года будет разработана подробная «дорожная карта» реализации проекта, увязанная по средствам и срокам. И главная задача -  реализовать все в полном объеме.

Несмотря на то, что социальные вопросы это в основном компетенция государства, органы местного самоуправления городского округа данному направлению, по-прежнему, уделяют много внимания, общая сумма средств на социальные нужды по округу составляет более 350 млн. рублей.

Основные мероприятия предусмотрены в рамках целевой программы «Социальная поддержка граждан». Среди основных задач программы: поддержка некоммерческих общественных организаций; финансирование мероприятий, направленных на повышение имиджа семьи, укрепление патриотизма и уважение к старшему поколению; материальная поддержка слабозащищенных категорий граждан по отдельным направлениям: газификации домовладений, противопожарные мероприятия, поддержка в особо трудной жизненной ситуации.

Кроме того, администрация округа координирует вопросы охраны труда, в том числе и на муниципальных предприятиях и учреждениях, организует за счет средств бюджета временную занятость безработных граждан.

Здравоохранение не относится напрямую к полномочиям органов местного самоуправления, однако содействие и создание условий для совершенствования системы здравоохранения  - реальные механизмы увеличения продолжительности жизни населения и реализации концепции демографической политики в округе.

Прошедший год характеризуется следующими показателями. Не смотря на то, что смертность возросла и естественный прирост отрицательный, наблюдается снижение этих показателей к уровню 2015 года. Структура лечебных учреждений и численность работников здравоохранения не изменилась. Выполнены все основные плановые показатели. Перевыполнены показатели по диспансеризации на 5,2%, по оказанию неотложной медицинской помощи, по скорой помощи, лечению в стационаре. Не выполнены показатели только по амбулаторно-поликлинической помощи. Этому имеются логические объяснения: недостаток врачей, особенно узких специальностей; обслуживание населения округа в частных лечебных компаниях.

В прошедшем году деятельность здравоохранения была под пристальным вниманием депутатов и исполнительной власти. Особенно местные органы власти волнует острый дефицит кадров: укомплектованность врачебными кадрами составляет всего 48,4%, в дефиците основные специалисты – онколог, кардиолог, нарколог, хирург и т.д. Необходимо и дальше оказывать помощь за счет средств местного бюджета по привлечению медицинских кадров в округ и предпринять меры по улучшению взаимодействия и координации государственной медицины с частной.

Совету депутатов городского округа совместно с усилиями заинтересованных сторон, при содействии депутата Государственной Думы РФ удалось решить проблему морга. Несколько улучшилось качество приема населения в поликлиниках.

Однако по-прежнему остается проблемой незавершенный ремонт отдельных помещений больницы, необходимый, в том числе, для решения задач перемещения служб и отделений в соответствии с технологией оказания медицинской помощи. На ремонт требуется около 40 млн. рублей, средства заявлены, поддержка области имеется, вопрос находится в стадии решения.

Местное самоуправление – это управление населения на своей территории по решению вопросов местного значения. Взаимодействие с населением - важнейший блок работы органов местного самоуправления. Это в первую очередь: информирование населения, организация обратной связи и взаимодействие власти и граждан; оказание непосредственно услуг населению; организация работы с населением. Первые два направления реализуются в рамках целевой муниципальной программы «Информационное общество». 

Одним из приоритетных направлений деятельности местных органов власти является информационная работа. Ее цель: повышение открытости и прозрачности деятельности органов местного самоуправления городского округа город Кулебаки; содействие в формировании благоприятного имиджа округа посредством проведения целенаправленной информационной политики. 

Информационная работа администрации городского округа охватывает следующие основные направления: взаимодействие со средствами массовой информации; внедрение информационных технологий, поддержка официального сайта, обеспечение доступа к информации; взаимодействие с общественностью, информационная поддержка публичных мероприятий, визитов, акций, мониторинги; развитие институтов гражданского общества, создание ТОС.

В 2016 году значительно улучшилось взаимодействие со средствами массовой информации. Налажено взаимодействие с 6 СМИ, зарегистрированными на территории городского округа, запущен новый официальный сайт городского округа город Кулебаки (кулебаки-округ.рф). Налажено тесное взаимодействие с 4 региональными СМИ, где опубликовано 47 информационных материалов о городском округе.

В целях информирования населения о работе органов власти, реализации программ и  проектов, в печатных СМИ создан информационный раздел «Новости МСУ: актуально». За шесть лет функционирования рубрики количество выпусков раздела увеличилось более чем в три раза: с 20 в 2011 году до 65 в 2016 году.

В целях информирования населения о текущей деятельности администрации городского округа город Кулебаки и ее структурных подразделений в октябре 2016 года открыта постоянная рубрика «Одним абзацем». В данном разделе за период с 26 октября по 30 декабря 2016 года подготовлено 10 выпусков. 

Кроме этих разделов регулярно публикуются материалы в таких актуальных рубриках, как: «Чистый город»,  «Здоровый образ жизни», «Энциклопедия вопросов», «Как живешь, село?», «ЖКХ. Школа грамотного потребителя», «Оперативно о главном», «Молодежная страница» и др.

В декабре 2014 года вышел первый выпуск ежемесячного журнал «Кулебаки: СИТИ». В 2015 и 2016 годах – уже по 5 выпусков журнала. Во всех выпусках публикуются материалы о работе местных органов власти, значимых проектах и мероприятиях.  
С 2014 года организовано сотрудничество с местной радиостанцией «Ландыш». Выпуск новостных блоков постоянно растет: с 53 в 2014 году до 150 в 2016 году.
Важная роль в повышении открытости деятельности местных органов власти отводится официальному сайту городского округа. В 2016 году поддерживалось два сайта: Кулебакского района http://kulebaki-rayon.ru и с августа – городского округа кулебаки-округ.рф. С  января отчетного периода по август проделана большая работа по созданию нового сайта администрации городского округа город Кулебаки – кулебаки-округ.рф. Все разделы созданы в соответствие с требованиями законодательства.

Новостные разделы сайта наполняются оперативно. В соответствии с рекомендациями регионального правительства обеспечена подготовка и  опубликование не менее 5 новостных материалов ежедневно. 

Обеспечивается доступность в электронном формате к информации по всем нормативно правовым актам,  в том числе бюджету городского округа и отчетам о его исполнении, планам и программам, отчетам об их реализации и др.

Создан специальный раздел «Бюджет для граждан», где в доступной для населения форме – в виде графиков и диаграмм – ежемесячно размещается информация по исполнению бюджета. Организованы интерактивные опросы населения по вопросам качества оказываемых услуг, благоустройства и др. Оперативно проводится работа по актуализации разделов сайта в соответствии с требованиями нормативно-правовых актов. В 2016 году в целях приведения в соответствие с требованиями нового сайта была проведена работа по регистрации на Всероссийском портале «Открытые данные». В настоящее время там размещены базы данных городского округа город Кулебаки, доступ к ним обеспечен с официального сайта кулебаки-округ.рф.

В помощь населению округа в получении государственных и муниципальных услуг с октября 2014 года открыт Многофункциональный центр (МФЦ), действующий по принципу «одного окна». На официальном сайте администрации создан раздел  - «МФЦ», где можно получить информацию о нормативно-правовой базе МФЦ; услугах; справочную информацию; ознакомиться с отчетами, а также задать вопрос и получить развернутый ответ на него. 

В целях увеличения охвата информирования населения ведется работа в социальных сетях: Одноклассники и ВКонтакте. Где созданы специальные новостные группы: «Кулебаки: вперед к свЕРшениям»; «Молодежь городского округа», и ведется их наполнение. Кроме того налажено информационное взаимодействие с группами молодежных объединений: Молодая Гвардия и Молодежная палата, также новости органов власти размещаются в открытой группе «Кулебаки: народные новости» и «Диалог 319».

Взаимодействие с общественностью осуществляется как в соответствии с традиционными мероприятиями, так и активно внедряются новые формы работы.

В течение отчетного периода проводились «круглые столы», получившие популярность среди населения. Всего в 2016 году проведено 9 «круглых столов» различной тематики, в которых приняли участие лидеры молодежных объединений округа (Совет работающей молодежи, Молодежная плата, МО МГЕР, волонтерские объединения); представители правоохранительных органов, депутаты. Осуществлялась организация и координация информационных проектов: «Здоровый образ жизни»; «Подари ребенку сказку!»; «России важен каждый ребенок. Страхование первоклассников»; «Экология России»; «Школа грамотного потребителя»; «Воспитатели России».

Большая работа проведена по созданию системы территориального общественного самоуправления (ТОС) в поселениях городского округа. Всего границы территорий определены для 8 ТОС, зарегистрированы уставы для 4. Впереди завершение организационных мероприятий по созданию ТОС на селе и создание ТОС в городе Кулебаки. ТОС должны стать важнейшим институтом взаимодействия населения и власти, в том числе и обратной связи органов власти с населением округа. 

Мы работаем для населения и с населением. Именно поэтому одними из важнейших направлений работы местных органов исполнительной власти является ее деятельность по оказанию услуг населению и организация работы с обращениями граждан.

Всего администрацией городского округа предоставляется 56 муниципальных услуг, в том числе интенсивно - около 50%. Услуги оказываются непосредственно в администрации, через МФЦ и в электронном виде. Для граждан имеется возможность направлять заявление в электронном виде по 27 муниципальным услугам.

Всего в 2016 году оказано 63797 услуг, это на 51,6% больше, чем в 2015 году;  в электронном виде оказано 40899 услуг или 64,1%; через МФЦ оказано 9751 услуга, рост - на 10,6%.

Среди основных задач на сегодняшний день – это увеличение количества услуг, оказываемых через МФЦ, и в электронном виде.

Обращения граждан в местные органы власти возможны через личный прием;  письменные заявления; через Интернет-приемную на официальном сайте в электронном виде; посредством обращения на «горячие» телефонные и Интернет  линии.

Всего на территории городского округа в 2016 году проведено 5 тематических «горячих линий». Письменных обращений поступило 751,  из них через  областное правительство 81 (для сравнения, в 2015  году таких обращений зарегистрировано 383) и 46 депутатских запросов. Отказано заявителям  - 6,9%. По электронным каналам связи поступило 84 обращения (в 2015 году - 46). На личном приеме принято 183 заявления (в 2015 году – 109). По тематике преобладают следующие обращения:  благоустройство – 24%;  ЖКХ – 20%; социальные вопросы – 16%; жилищные вопросы – 18%; землепользование – 11%. Общее количество обращений  увеличилось на 444 или на 90%.

И несколько слов о кадрах. В процессе преобразования в городской округ утверждена новая структура администрации городского округа город Кулебаки. Численность работников составила 151 человек, в том числе муниципальных служащих 112 человек. По сравнению с 2015 годом уменьшение численности по всем муниципальным образованиям составило 22 человека. Назначение кадров осуществлено в соответствии с квалификацией и уровнем компетенции. 

В I квартале 2017 года по итогам квалификационного экзамена 25 муниципальным служащим присвоен очередной классный чин, а по итогам аттестации 17 муниципальных служащих соответствуют занимаемой должности.

На сегодняшний день проблемой остается недостаточное финансирование повышения квалификации муниципальных служащих. Требует совершенства и методика оценки результатов труда каждого отдельного структурного подразделения и переход на индивидуальные контракты. В целях совершенствования муниципальной службы ежегодно утверждается план по ее развитию, включающий в себя, в том числе и меры по созданию резерва.

В заключении хочу сказать, что все, что удалось реализовать в 2016 году – это наша общая заслуга, это наши общие результаты деятельности. Итоги работы структурных подразделений администрации городского округа подведены на ежегодных отчетах, деятельность глав – на сегодняшнем заседании Совета депутатов. А наш общий результат – стабильно развивающаяся территория городского округа.

Л.А.Узякова

